6. FEJEZET

Qa’ cz Détev

Europai Unids ismereiek

Bevezetes: Miert jott letre az Eurdpai Unio?

kodok fejében, mégis csak a masodik vilaghaboru utdn indult el az integra-

ios folyamat Eurépaban. Ennek oka, hogy a II. vilaghdboru vége romokban

és megosztottan taldlta Eurdpat. Torténelmi esélyt hasznaltak ki a nyugat-europai

orszagok, mikor feledve a viszalyt leiiltek a targyaldasztalhoz, és par konkrét
egytttmikodés, javaslat mentén tervezni kezdték a kontinens békés jovojét.

Stabil elképzelésiik szerint a béke fenntartdsa csak ugy oldhaté meg, hogy gazda-
sagaikat osszekapcsoljak. Egyfajta kolesonos fliggdség és munkamegosztas kialakita-
sa volt a cél, hogy elkeriilhetéek legyenek a kiilonutas politizalasok, valamint az eset-
leges ujabb probalkozasok az egyeduralomra. Nyilvanvaldva valt a segélyakcidk ré-
vén, hogy a nemzetkozi rend, s benne az Egyesiilt Allamok (lisd Marshall-segély) is
egy integralt és békés Eurdpat kivan. Ezen kiviil, a nyugat-euro-
pai orszagok aggddo figyelemmel tekintettek az
akkor mar egyre inkabb kibontakozo ke-
let-europai kommunista blokk felé.

Nem szabad elfelejteni, hogy az
europai 6sszefogas komoly politi-
kai tartalommal bir, amde a
legfontosabb kapocs mégis a
gazdasagi egyiittmikodés.
Hosszu utat kellett a nyu-
gat-europai orszagoknak
bejarni, egyiittmiikodésii-
ket tiirelmesen és ovato-
san kellett elmélyiteniiik
ahhoz, hogy vezet6 szere-
pet tolthessenek be a vi-
laggazdasagban. Az Euro-
para jellemz6 szocidlis
gondoskodds magas kolt-
ségei, a magas munkabé-
rek rontjdk az europai
aruk versenyképességét.
Ezt ellensulyozandé a

ﬁ ,K6z6s Eurdpa” otlete mar tobb szaz évvel ezel6tt is megjelent egyes gondol-




megoldds az tizemi méretek névelése, a sorozatgyartas és a specializacid lehetett, ami
alapjan minden orszag mas termék gyartasat vallalja. Viszont igy tagabb felvevd pi-
acra volt sziikség, amelynek méretben nagyobbnak kell lennie, mint barmelyik euro-
pai orszag teriilete. A kutatasi koltségek nagysaga szintén elgondolkoddsra kénysze-
rithette az orszagokat, ugyanis jo par iparag hatalmas mennyiségt kutatasi pénzt igé-
nyel, amit az egyes allamok 6nalloan képtelenek lettek volna megfizetni. Ugyanakkor
az integracid lehetésége adott volt a foldrajzi kdzelség miatt, igy a hatdrok megsziin-
tetésével a vallalatok egy sokkal nagyobb piacra jutottak a nemzeti piacok mellett.

Mi az integracio, és milyen
fokozatai vannak?

Az integracionak kiilonbozd fokozatai, amelyeket
nyomon kovethetiink az EU fejl6désén, sét, els6-
szamu tankonyvi példanak tekinthetiink, hiszen
soha, semmilyen allamok kdzotti egytittmiikodés
nem ért el magasabb szintre, mint a jelenlegi Eu-
ropai Unid. Az Ugynevezett szabadkereskedel-
mi dvezetbdl (amikor a tagorszagok kozott
nincs vam, de minden tagorszag fenntartja sajt
vamjait a nem tagorszagokkal szemben) alig tiz
év alatt jutottak el a nyugat-eurépaiak a vam-
uniéhoz, amikor is a tagorszagok koéz6tt nincse-
nek vamok, tovabba kozos vamrendszeriik, vam-
tarifajuk van a nem tagorszagokkal szemben is.
Eurépaban a vamunio kialakitasa gyors és egy-
szer(i volt, elényeit pedig kézzelfoghatdan lehe-
tett érzékelni, de a t6ke- és a munkaeré szabad
aramlasa el6tti akadalyok szivosabbnak bizonyul-
tak. A kovetkez6 fokozat igy az, ami képes bizto-
sitani a termelés és szolgaltatas szabad aramla-
sat: a termelési tényezék is szabadon dramolnak;
szabad munkaerd és tékearamlas van. Ez példaul
annyit jelent, hogy a tagorszagok allampolgarai

ott vasarolnak foldet, ahol csak akarnak. Az egy-
séges bels6 piac 1992. évi létrehozasa véqil
igazan nagy vivmany volt. Ekkortol beszéliink va-
l6ban egységes eurdpai piacrdl, hiszen sem fizi-
kai, sem elméleti akadalyok nincsenek t6bbé, és
példaul mar koézos szabvényrendszert alkalmaz-
nak a tagallamok.

Mindezzel még korén sincs vége a lehetdsé-
geknek. Mar napjainkban is valésag az EU-ban
az Ugynevezett valutaunio, amikor is a tagor-
szégokban bevezetik az egységes valutat. Ez
ugyebar a mindannyiunk altal jol ismert eurd
pénznem bevezetését jelentette, ami nem csak
egységes érméket, de egy egységes pénziigyi
rendszert is megkévetel, amelyben a tagallamok
egyeztetik a gazdasagpolitikdikat. Az EU tehat
jelenleg ,Gazdaségi és Monetaris Uni¢”-ként is
mikddik. Hogyan lehet tovabb lépni? Elmélet-
ben létezik még az Ugynevezett politikai unio
is, ahol a kéz0s gazdasagpolitika mellett kdzos
a honvédelem, a kiilpolitika. Ekkor a tagorsza-
gok tulajdonképpen szovetségi orszagokka val-
nak, valahogy olyan rendszerbe kertilnek, mint
az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szdvetségi
allamok.

Megkezdodott a politikai uniora valo felkesziilés?

Amennyiben egy Eurépai Egyesiilt Allamok 1étrejottét képzeljiik el, akkor a valasz
valoszintleg: nem. Am kérdéses, hogy példaul egy kozos eurdpai haderd létrejotte
mit jelent, mit jelent Mr. Eurépa, aki mar napjainkban is kvazi europai kiltigymi-
niszterként jarja a vilagot?

A politikai uniohoz valé ut egyik lehetésége lett volna az ,Europai Alkotmdnyos
Szerzédés”, amit azonban eredeti formajaban elutasitottak tobb eurdpai orszagban.
A szerz6dés elkésziilte pedig sokéves munka eredménye volt. Az EU jovdje szempont-



jabdl minden fontos téma megvitatasara egy ugynevezett Konventet hivtak ossze.
A dontés-elékészitési, de nem dontéshozatali jogkorrel felruhazott Konvent létszdma
megkozelitette egy kis orszag parlamentjéét, feladata az EU jovoéjével kapcsolatos
kérdésekre adhaté valaszok megfogalmazasa és a tagallamok elé terjesztése volt.

Konvent utan kormanykozi...
alairas... ratifkacio...
francia-holland bukta...

Fiiggetlentil az Alkotményos szerz6dés kudarca-
tol és attol, hogy milyen szerephez juthat a jov6-
jében, érdemes megvizsgalni az alapétletet és a
leglényegesebb vivmanyait. A torténelemben
mar az elsd alkotmanyokban is helyet kapott az
alapvetd emberi jogok felsorolasa. Az alkotmany,
mint egy allam legfontosabb alaptérvényeinek
gyljteménye, arra hivatott, hogy lefektesse a leg-
fontosabb alapelveket, amelyek szerint az adott
tarsadalom éIni fog. Az eurdpai alkotmanyrol
tudni lehetett, hogy a 2000-ben elfogadott
+Alapvetd jogok eurdpai chartdja” nev(i doku-
mentum belekeriil majd. Ez a Charta hat f6 pont-
ban foglalja 6ssze azokat az alapvetd értékeket,
amelyek az alkotmany elfogadasa esetén kétele-
z6 érvénylek lehettek volna minden unids intéz-
mény és polgar szadmara, de amelyeket napjaink-
ban is minden eurdpai orszag elfogad.

Az elsé fejezet az emberi méltosag kérdé-
sét jarja korll. Leszdgezi, hogy mindenkinek jo-
ga van az élethez, és ennek kapcsan megtiltja a
haldlos itéletek birdsagi meghozataldt és a ki-
végzés gyakorlatat. Ezzel 6sszefiiggésben az EU-
ban tilos a kinzas, az embertelen banasmod a
hatdsagok részérél, de példaul nem teszi majd
lehet6vé az emberi kldénozést sem.

A mésodik fejezet a szabadsagjogokat ve-
szi szamba. Ennél a pontndl sokunk
szémara szinte magatol ért6do
jogokat sorol fel a dokumentum,
mégis fontos belegondolni,
hogy ezek a feltételek sok mas
orszagban nem adatnak meg az
embereknek. llyen a magénélet-
hez, a csalddalapitashoz valé
jog, a lelkiismereti és vallassza-

badsag vagy a gyllekezési szabadsag. A Charta
védi a személyi adatokat: a hatdsagok, illetve
mas személyek nem rendelkezhetnek személyes
adatainkkal, a dokumentum biztositja a tanulé-
si-elhelyezkedési szabadsagot: ott tanulhatunk
és azt, amit akarunk, ott dolgozunk majd, ahol
akarunk.

A harmadik fejezet az egyenléség elveit
taglalja. Minden unios allampolgér, férfi vagy né,
muszlim vagy keresztény, jobb- vagy baloldali
politikai bedllitottsagu, zsidd vagy afrikai szar-
mazasu, francia vagy magyar ajkd, barmilyen
nemzeti kisebbséghez tartozd, egyenld jogokkal
és kotelességekkel bir majd. Az EU-ban mind a
munkahelyeken, mind a kulturdlis életben egyen-
|6 feltételek, egyenld lehetdségek allnak majd az
emberek el6tt — és a szellemi vagy testi fogyaté-
kosok is a tarsadalom megbecsiilt tagjai lesznek.

A negyedik fejezet gy(jtészava a szolidari-
tas. A munkasoknak, alkalmazottaknak joguk-
ban &ll érdekeiket képviselni, szakszervezeti vé-
delmet élvezni, illetve — torvényesen — akar
sztrajkolni is. A munkakériilmények és munka-
idék méltanyosak, emberiek lesznek. Minden
unios allampolgar élvezheti a tarsadalombiztosi-
tas és az egészséqligyi ellatas szolgéltatasait.

Az otodik fejezetben az allampolgari jo-
gokrdl van sz6. Minden polgar szavazati joggal
bir, és maga is indulhat képvisel6ként a valasz-
tasokon. Az EU terliletén abban az orszagban
telepedhetiink le, amelyikben jonak talaljuk, és
valamennyi uniés dokumentumhoz hozzajutha-
tunk az &ltalunk kért nyelven.

A hatodik, egyben utolsd fejezetben az
igazsagszolgaltatas kapcsan a Charta arrdl
rendelkezik, hogy a partatlan biraskodashoz, a

védelemhez és az esetleges blincse-
lekmény elkdvetésekor az aré-
nyos és nem talz6 biintetésre
mindenkinek joga lesz.




Atvezetés az ertékrendekrdl az intézményi mikodesre

A nyugati demokracidkban az allamhatalom harom nagy agra oszlik: a térvényho-
zasra (parlament), a végrehajtasra (elnok és a kormany), valamint az igazsagszol-
galtatasra (birosagok). A harom szervezet egymastdl kiilon mikodik és egymas
munkajat feliigyeli. A parlament jelentdségét az adja, hogy tagjai (a képvisel6k)
kozvetleniil az éket megvalasztdo embereknek felelnek tetteikért, a masik ketté ag

csak a parlamentnek.

Europai Parlament: az Unio
demokratikus és mégsem elég
nepszerii intéezmeénye

Az Eurépai Parlament az egyetlen eurdpai testii-
let, amelynek tagjait az emberek — hasonldan
sajat nemzeti parlamentjeikhez — kdzvetlendl
valasztjék meg, érdekes modon azonban nem
népszerlbb intézmény barmelyik mas eurdpai
szervezetnél. Mivel a ,nép” kiildottei vannak je-
len, elvileg a parlament tiikrozi a leginkabb, mit
is gondolnak a kdzemberek az EU egyes lépései-
rél. Ahogy a magyar torvények az Orszaggy(ilés-
ben, az EU jogszabélyai is — legalabbis egy jelen-
t6s résziik — annak parlamentjében sziletnek.

A parlament kifejezés minden bizonnyal a
Lparler” francia szobdl szarmazik, amelynek je-
lentése ,beszéIni”. Az elsd, ilyen néven nevezett
gyllések a kdzépkorban az uralkodd tanacskozo
testiileteiként szolgaltak, ahol a tanacsosok fon-
tos dolgokrol ,beszélgettek”. Ha az ember be-
kapcsolja a televiziot és belenéz a parlamenti
kozvetitésekbe, ma is hangosan vitatkozo, érve-
16 képviseldket lat, s ha a stilus néha mellbeva-
go is, a testiilet nagyon fontos intézménye a de-
mokracianak, az emberek ,kovetei” dontenek a
tarsadalom életét jovében meghatdrozd torvé-
nyekrdl, intézkedésekrdl.

Az Eurdpai Parlament kilonleges testilet:
egyrészt az egyetlen nemzetkdzi szervezet, ame-
lyet szavazopolgarok vélasztanak és nem politi-
kusok, ,fontos emberek” jeldlnek ki, mésrészt
pedig egy olyan gyilés, amelyben t6bb nemzet
kildottei foglalnak helyet dgy, hogy viszonylag
fontos dolgokrol targyalnak (napjainkban
ugyanis lépten-nyomon talalkozhatunk nemzet-

kozi gydlésekkel és intézményekkel, am egy ré-
szlik inkabb csak ismerkedés egymassal, sem-
mint komoly munka helyszine).

Erdekes, hogy az egységes Eurdpa létrehozoi
kezdetben nem terveztek nagy kdzos parlamentet
létrehozni, nem szerették volna ugyanis, ha a
gy(iléssel jard ,macerak” (vitak, egyeztetések) to-
vabb lassitottak volna az amugy is nehézkes don-
téshozatalt a tagorszagok kozott. 1952—1962-ig
Kozgyilés néven taldlkozhatunk a szervezettel, és
1970-ig csupan tanacsadassal foglalkozott. Ezt
kovetGen a mar Eurdpai Parlamentnek (EP) neve-
zett testiilet szép lassan er6sodott, példaul bele-
sz6lhatott abba a lényeges kérdésbe, hogy milyen
koltségvetést fogad el a k6zosség. 1979-ben va-
l6sult meg az, hogy az Uni6 polgarai kdzvetlenl
valaszthattak képviseléket a parlamentbe. A va-
lasztds mar akkor sem volt és azéta sem egysze-
r{ kérdés, hiszen a tagallamok mind sajat szaba-
lyokkal rendelkeznek a vélasztas lebonyolitaséra
(van ahol tobb napon at szavaznak, van ahol csi-
tortékon, van ahol vasamap stb.). A lényeg: min-
den 6tddik évben EP-vélasztasokat rendeznek,
amelyen az egyes orszagok nemzeti partjai indul-
nak, azok képviseldjeloltjei megvalasztasuk ese-
tén mar az EP tagjai lesznek.

Az Eurdpai Parlament a franciaorszagi
Strasbourg varosaban tart plendris Glést, bizott-
sagai az Unid székhelyén, Brisszelben dolgoz-
nak. A parlamentnek vannak elndkei, alelndkei,
iiléseinek eldkészitésében bizottsagok vesznek
részt, tehat nagyon hasonlé elven miikédik, mint
a nemzeti parlamentek. A parlament minden ho-
napban egy hetet (ilésezéssel tolt, amelyeken a
vitdk, szavazasok, vagyis a dontések zajlanak.
Az (lések anyagainak elézetes megvitatasat,



szakmai el6készitését az egyes bizottsagok vég-
zik, amelyet az Ulésen egyik képviseldjiik ismer-
tet a tobbi képviseldvel.

Az Eurépai Parlament az 1987 ota létrej6tt
unios szerz6dések alapjan egyre erdsebb EU-in-
tézménnyé ndvi ki magat: bar a nemzeti parla-
mentekkel ellentétben az EP nem bir onallo
torvényhozo erdvel, mégis egyre inkabb nélki-
[8zhetetlen szervvé valik az Unié déntéshozata-
laban, egyre tobb olyan kérdés van, amely el-
dontéséhez a beleegyezése sziikséges. Latni
kell, hogy az Eurdpai Unidban az intézmények
koézott nagy tulekedés folyik a hatéskorokért,
vagyis azért, hogy milyen kérdésben donthetnek.
Az Eurdpai Parlament beleszdlhat az Uni6 kolt-
ségvetésébe (vagyis, hogy mire mennyit kélt az
EU), adott esetben még el is utasithatja azt. Az
unios jogszabalyok megalkotasaban is részt
vesz, de ebben egyitt kell mikédnie a korméa-
nyok képviselgibél alld Miniszteri Tanaccsal.
Harmadik fontos terllet, ahol az EP hatalmat
gyakorol, az EU , korményénak”, az Eurdpai Bi-
zottsagnak az ellendrzése — a Bizottséag kijelolé-
se az 6 dolga, és ha a ,kormény” rosszul végzi
a munkdjat, az eurdpai parlamenti képvisel6k
2/3-anak szavazataval a Bizottsag levalthato.

A parlamenti vitakban a nemzeti orszaggy(-
lésekhez hasonléan politikai partok mérik dssze

erejliket, azonban érdekes modon a partok nem
orszagonként, hanem politikai irdnyzatonként
allnak fel. A jelenleg legnagyobb csoportosulas
az Eurdpai Néppart, amely az eurdpai konzerva-
tiv partok kiilonbdzé nemzetiségU tagjait tomo-
riti. Ebbe a frakcidba tartozik hazankbol a Fidesz
— Magyar Polgari Szévetség és a Magyar De-
mokrata Férum (MDF). Mésik frakcio az Eurdpai
Szocialisték Partja, amelynek tagjai a Magyar
Szocialista Part (MSZP) kiildottei. A Liberalis De-
mokrata és Reformparthoz tartoznak a liberélis
partok, igy a magyar Szabad Demokraték Szo-
vetsége (SZDSZ) is. Rajtuk kiviil persze t6bb t6-
morilés is megtalalhatd az EP-ben, példaul zol-
dek, eurdszkeptikusok.

Eurdpai parlamenti képviselének lenni nagy
felelésség, hiszen politikai csoportja érdekein tl
sajat hazajanak érdekeit is képviselnie kell az il-
letének. Szakmai hozzaértés és nyelvtudas is
szlikséges, és természetesen a munkaval az ott-
hontol vald 5 évi tavollét jar egyitt (na persze
viszonylag sokat lehet hazautazni). A képviselék
megitélése valtozd, sokak szerint legtdbbjiik
karrier-politikus, masok éppen arra mutatnak ra,
hogy a nemzeti politikaban bukott politikusok
menekiilnek az EP-be. Fizetéstik mindenesetre
altalaban joval nagyobb, mint otthoni képviseld-
tarsaiké.

A Bizottsag: az Europai Unio nem létezo ,kormanya”

Az embereknek néha elegiik van a politikabdl, és ezt nemcsak a népszeri Istvan, a
kiraly rockoperabol tudhatjuk, hanem elég kimenni az utcara, és maris fiiltinkbe jut
egy-egy politikus vagy part szidalmazasa. Az is megfigyelhetd, hogy az emberek
tobbsége nem a parlamentet szidja ilyenkor, hanem a kormanyt. Ennek legjobb ma-
gyarazata az, hogy a dontéshozatalban kétségkiviil a kormany hataskore a leglat-
vanyosabb. Az Eurdpai Bizottsag feldllasa és jogkorei nem hasonlitanak egy nem-
zeti kormdnyéhoz, dm mikddésében és fontossagaban megfigyelheté bizonyos par-
huzam. Szoéval, az eurdpaiak is inkabb szidhatjak a Bizottsagot, mint a Parlamentet.
Ezt kiilonben meg is teszik, ha massal nem, mar azzal is, hogy az EU kormanyanak
becézik. Az EU-t ellenzdk és az EU-rél kevesebbet tuddk sem véletleniil mutogat-
nak mindig Briisszel felé (,Briisszel parancsol”, ,Briisszel olyan, mint Moszkva”, a
Lbriisszeli vizfej”), hiszen Briisszel a Bizottsag kdzpontja.

Az Europai Bizottsag fliggetlen intézmény, amelynek f6 feladata a kdzosségi ér-
dekek képviselete. Felmeriilhet a kérdés, hogy a kézosségi érdekeket miért nem a




Parlament képviseli? Mig a Parlamentben az egyes képvisel6k sajat vagy hazajuk,
régiojuk véleményét képviselik, addig a Bizottsagban senki nem képviseli a sajat or-
szagat. A kozosseégi érdek, igy mint egységes egész, mint az EU érdeke jelenik meg.
A Bizottsagnak el6készitési szerepkore van torvényekrdl, politikakrol, programok-
rol. Vagyis innen indulnak ki a tervek, hogy aztan a Tandcs és a Parlament bolin-
tdsa utan megint a Bizottsag feleljen azok végrehajtasaért. Ily modon az Eurodpai
Unio egész miikddése szorosan dsszefiigg a Bizottsag 1étével.

A Bizottsagnak kettés jelentése van. Egyrészt jelenti azt a 20 fOs testiiletet,
amelynek tagjai felosztjak egymas kozott a kozosségi politikakat, és dllampolgarsa-
guktol fliggetleniil kotelesek eldsegiteni teriiletiiket az EU érdekében. Masrészt je-
lenti a 20 {8s testiiletet kiszolgdlo intézményt, amelyet nagyon gyakran kritikaval
illetnek tulzott biirokratizmusa miatt. Minden politikai teriilethez tartozik egy-egy
féigazgatdsag, ahol tobb szdzan is dolgoznak. A poziciok kinevezési rendje is rend-
kiviil szabalyozott. A tisztségviselket, hivatalnokokat, forditokat, adminisztratoro-
kat az egyes orszagok népességszama szerint valasztjak ki, tobbnyire szigoru és ne-
héz felvételi eljaras soran.

A Bizottsag minden lépésével felel6séggel és adott esetben beszamolassal tartozik a
Parlamentnek. Minden toérvényjavaslataban az dsszeurdpai érdeket kell szem el6tt tar-
tania. Az sem mellékes ugyanakkor, hogy olyan javaslatokkal kell elallni a testiilet-
nek, amelyeket érdemes vagy sziikséges EU szinten szabdlyozni. Azokban az esetek-
ben, amikor a nemzeti szabdlyozas elegendd, a Bizottsagnak hattérbe kell szorulnia.

A Bizottsag az Europai Birosdggal egyiitt 6rkodik az eurdpai jogszabalyok be-
tartasan. A versenyjogi biztos példaul folyamatosan rettegésben tartja a nagyobb
vallalatokat. Az is gyakori, hogy egy orszag elmarasztald levelet kap a Bizottsag-
tol, amiért megsérti a kozosségi jogot. Illyenkor az adott orszagnak rovid hataridén
beliil magyarazatot kell adni a ,félrelépésért”. Ha nem sikeriil rendezni az iigyet, ak-
kor a Bizottsag ,feljelenti” a tagorszagot a Birdsagnal.

Demokratikus deficit

Mi nekiink, dllampolgdaroknak a lényeg?

Mostanra bizonydra mar felmeriilt benniink a kérdés, hogy mire jo ez az egész? Miért
koéltiink mindannyian eur6 millidkat az intézményekre, mire jé az Unié azon tul, hogy
alapvet6 allampolgari jogainkat garantdlja, és hogy fenntartja a békét Eurépaban?

A vdlasz: ezer gyakorlati el6ny miatt is.

Az Eurépai Unioban barhol vallalhatunk munkat, barhol vasarolhatunk lakast,
barhol megvehetjiik uj kanapénkat, barhol nyithatunk kavéhazat - az EU-r6l szo6lé
népszavazas idején hallhattuk a szlogeneket, amelyek nagy vonalakban természe-
tesen igazak, csakhogy a lényeg mindig a részletekben rejlik. Az egységes Eurdpa
létrehozasanak nagy célja éppen az volt, hogy egy nagy, kdzos piacca valjon, ahol
nem kellenek utlevelek, ahol nem kell vamot fizetni egymasnak, vagyis ahol az
druk, a személyek, a téke és a szolgaltatdsok korlatozdsok nélkiil mozoghatnak.
Az aldbbiakban ezeket a teriileteket vizsgaljuk meg.

Az egységesiilés f6 akadalya az volt, hogy az egyes orszagok kiilonbozé torvények-
kel szabalyoztak e teriileteket, és leginkabb olyan jogszabalyaik voltak, amelyek ter-
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mészetesen sajat érdekeiket védték a tobbi dllaméival szemben. Ahhoz, hogy egyenld,
de mégis mindenki szamara elfogadhato feltételek alakuljanak ki, minden tagallamnak
fel kellett adnia az aruk, a személyek, a téke és a szolgaltatdsok bearamlasat korlato-
z6 szabalyait, és nyitotta kellett valnia. A lebontott korlatok helyére az EU uj joganya-
got helyezett, amely mar egységesen szabalyozta a kérdéses viszonyokat. Ez a folya-
mat persze nem ment gyorsan, egészen pontosan mar kozel négy évtizede szakadatla-
nul tart, és a benniinket is érint6 unids bévitéssekkel sem ér még véget.

Az aruk szabad mozgasa

Az Eurdpai Unid piaca Uugy mukodik, mint egy
nemzeti piac. Egy rendszer, belsé elvalasztd fa-
lak nélkil. Az arukat, barmilyen tagallambdl is
érkezzenek, ugyanolyan feltételek mellett arusit-
jak a spanyol vagy az osztrék piacon; egyik or-
szagban sem vetnek ki rajuk nagyobb adét, mint
az adott 4llam sajat aruira. Maradva a példak-
nal: a magyar sertéshtst Madridban ugyanakko-
ra ado fogja terheli, mint a spanyol hust, Bécs-
ben pedig akkora, mint az osztrék hast. (A ma-
gyar husipari vallalkozd pedig eldéntheti, hova
érdemesebb szallitani.) A més tagorszaghol
szarmazd arukra csak bizonyos esetekben lehet
kivetni magasabb adét: ha az import kdzérdeket
sért, vagy ha példaul a beszallitott allatok te-
nyésztése, az élelmiszerek termesztése nem fe-
lelt meg egészében az egészségligyi elvarasok-
nak. Ezen a ponton valik jobban érthet6vé, mi-
ért kéri az EU tobbek kozott téliink is (vagy a
most csatlakozott Romaniétol), hogy fejlessziik
az éllategészségiigyi ellenérzéseket, az élelmi-
szerbiztonsagot. Nemcsak az egészséglinkrdl
van szd, hanem a kereskedelmiink érdekérdl is!
Az uni6s tagallamok kozott

nincs vamfizetés, a kivil-

r6l érkezé arukra

azonban

—)
—)
—)
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egységesen meghatérozott vémot vetnek ki,
bérhol is Iépjen be az EU terliletére, Szicilidban
vagy az észak-francia partokndl. Egy tunéziai ke-
reskedének a sziciliai vamhivatalnal befizetett
vam utan mar szabad Utja van barmelyik uniés
tagallam piacara Ujabb befizetések nélkiil.

A szemelyek szabad mozgasa

Az unié egyik legfontosabb szerzédésében, a
+Maastrichti szerz6dés”-ben az &ll, hogy min-
den unios allampolgar alapvetd joga az EU terl-
letén a mozgasszabadsag. Nem mindegy azon-
ban, hogy milyen céllal teszi ezt a biiszke polgar.
Ugyanis mas szabalyok vonatkoznak a méas or-
szagokba utazokra, mas szabalyok a kiilféldon
munkat vallalokra és egy kicsit masok a kiilféld-
On céget alapitokra.

Az unids szabalyok kimondjak, hogy minden
mas tagallambol jové munkavallalénak ugyan-
olyan jogai vannak, mint a helyi dolgozdknak. Ez
nagyon fontos elv, mivel ez teszi lehetdvé, hogy
példaul egy magyar banyasz spanyolorszagi ba-
nyakban is munkat kapjon, s rdadasul nem ala-
csonyabb fizetésért,
hanem ugyan-
annyiért,
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mint egy helyi munkas. A munkaadd is jol jar,
mert kulfoldrél esetleg képzettebb emberekre
tesz szert ugyanannyi bérért. A kilfoldi munka-
vallalés fogas kérdése a térsadalombiztositasi
jarulékok tigye, vagyis, hogy egy t6bb orszagot
megjart és nyugdijba vonulé banyasznak melyik
orszag nyugdijbiztositojatol érkezik majd pihend
éveiben a nyugdija. A vélasz, amelyen az unids
szakemberek napjainkban is dolgoznak: mind-
egyiktdl, az adott munka és az adott TB-rend-
szer kifizetései alapjan.

Vannak olyan foglalkozastak, akik nem alkal-
mazotti munkakorben prébalndnak szerencsét
egy masik tagallamban (orvosok, kereskeddk,
kézmdivesek...), szémukra a letelepedéssel lehe-
t6ség nyilik a vallalkozasok alapitésara. Az egye-
diili akadaly a diplomajuk, képesitésiik adott or-
szagban torténd elfogadasa lehet, de ez sem je-
lent mé&r manapsag megoldhatatlan problémét: a
tagallamok a legtébb terlleten mar kidolgoztak
a diplomak honositasat. A cégalapitasnak, fenn-
tartasnak is lehetnek akadalyai: ha valaki mérge-
z6 anyagokbol szeretne olcsdn vegyi termékeket
el6allitani vagy pénzmosdsara mukodtet ,ali-
bicéget” egy masik orszagban, akkor ezentul se
a nemzeti diszkriminaciora gyanakodjon, amikor
a helyi hatésagok fellépnek ellene.

Altaldnos szabaly, hogy barmely unios allam-
polgar harom hénapig engedély nélkiil utazhat
az unio terlletén. Ennél hosszabb tartdzkodas-
nél (tanulds, munkavallalds, letelepedési szan-
dék) mar tartdzkodasi engedélyre van sziikség —
ennek megszerzése sem nehéz, ha az illet6 ké-
pes elfogadhatd indokot és jovedelmet felmutat-
ni a hatosagoknak.

A toke szabad mozgasa

Valamennyi kozll talén ez a legegyértelmdbb: mi
értelme lenne szabadon letelepednem, szabadon
munkahelyet valasztanom, ha az abbdl fakadd
vagyonomat nem vihetném magammal egy
Ujabb koltdzkodéskor? A téke szabad mozgdsa-
nak elvét 1990-ben fogadték el, azdta a gazda-
sagi unidhoz nem is lehet csatlakoznia olyan &l-

lamnak,

amely ezt a

feltételt nem

fogadja el. Erthe-

t6 azonban, hogy e te-

rilleten is megmaradtak bizo-

nyos esetekre a korlatozasok: az adott

allam nem tarhatja szét a kezét, ha egy mas tag-
allambol érkez6 vallalkozo adot csal vagy pénz-
mosasban vesz részt. llyenkor a jogtalanul szer-
zett t6két bizony a helyi hatésagok megallithat-
jék a hatéron, a banki 4tutalasnal.

Jelenleg is komoly véltozasokon megy &t a
t6ke szabad aramlésénak igye. llyen példaul a
banki szolgaltatasok egységesitésének kérdése.
A pénziigyi szolgaltatasok jelentds része, koztik
a lakossagi banki szolgéltatasok piacai az EU-
ban tavol vannak az egységes piactol elvart jel-
lemzdktdl. Egyes tagallamokban aggalyokat kelt
a bankok tartdsan magas jovedelmezdsége, a
nagyfokt piaci koncentracio, valamint a piacra
vald belépést egyértelmden akadalyozd ténye-
z6k egylittes jelenléte.

A Bizottsag ezért terjesztette el javaslatat
az egységes fizetési térség létrehozéséra. Ennek
célja az, hogy a hatarokon &tnylld — hitelkér-
tyas, betéti kartyas, elektronikus banki utaldsos,
kozvetlen terheléses vagy mas modon torténd —
fizetési miveletek ugyanolyan konnydek, olcsok
és biztonsagosak legyenek, mint a tagallamokon
belili ,nemzeti” fizetési miveletek. A szolgalta-
tok igy taldn majd képesek lesznek egymdssal
versenyezni és szolgaltatasaikat EU-szerte kinal-
ni. A Bizottsag dltal javasolt iranyelv biztositana
a fizetési piacokhoz vald tisztességes és nyilt
hozzéférést, valamint névelné és egységesitené
a fogyasztovédelmet. A hatékonyabb és ver-
senyképes fizetési piac révén az eurépai polga-
rok kevesebbet is fizetnek a banki alapszolgalta-
tasokert.



A szolgaltatasok
szabad mozgasa

Véqlil essék sz6 a szolgéltatasokrdl is, amely te-
rillet bizonyos értelemben megfoghatatlan. Mi
szamit szolgaltatdsnak az unids téma szempont-
jabdl? Az a tevékenység, amelyet valamilyen
anyagi ellenszolgaltatas ellenében végez egy
olyan ember vagy cég, aki/amely iddszakosan
egy masik tagallamban adja el termékét. Van-
nak szolgaltatasok (példaul a mobiltelefonos cé-
geké, bankoké), amelyek korlatozas nélkil ver-
senyeznek egymassal, a helyi szolgéltatokkal
azonos helyzetben vannak. Vannak azonban

olyan teriiletek, példaul a villamosenergia- és a
gazszolgaltatds, ahol az allam védeni akarja a
lakosokat, és nem hagyja (egyel6re) a piac teljes
felszabaditasat.

akadalyoztatni, de annak igénybevevgjét sem:
nem lehet megtiltani egy holland vesebetegnek,
hogy egy hires német magankérhazba menjen
kezeltetni magat. Az Unid szakemberei ezen a
terlileten még sok orvosolni valdt latnak, Gj uni-
6s jogszabalyokkal probaljék feloldani a szolgal-
tatasok szabad dramlasat akadalyozd jogi prob-
lémakat, amely a tagallamokat is rendkiviil mé-
don megosztja.

Eurapass es a Kepesitesi Keretrendszer (EKKR)

Mint lattuk, a személyek szabad mozgasanak lehetésége adottsag Europdan beliil,
de a gyakorlati megvaldsuldsa mar nehezebb tigy, hiszen munkat kell taldlni egy
idegen nyelvl orszagban, vagy felvételizniink kell egy eltéré oktatdsi rendsze-
riiben.

Hogyan tudom munkavallaloként bizonyitani képességeimet? Hogyan tudok kiil-
foldi egyetemre és szakmai képzésre jelentkezni?

Az Eurdpass gyakorlatilag egy tanulmanyi-szakmai 6néletrajz vagy inkdbb iga-
zolvanycsomag. Hasznalata nem kotelezd, papiralapu és internetes valtozatban is
létezik. http://www.europass.hu Lényege, hogy egy ,,csomagha” fogja 6ssze va-
lamennyi oktatasi-képzési eredménytinket, nyelvvizsgankat és munkatapasztala-
tunkat - az eurdpai szabvanynak megfelelé 6néletrajzot, a nyelvi képesitéseket rog-
zité nyelvportfolidt, az elvégzett tanulmanyokat regisztralé MobiliPasst -, elvileg
megkonnyitve példaul a sajat dllamunkon kiviili munkavallalast.

Ez a dokumentumgytjtemény azonban nem teszi lehetévé a képzettségek szint-
jének osszehasonlitasat, igy nem oldja meg az oktatdsi és szakképesitések legna-
gyobb problémajat, nevezetesen azt, hogy ezeket a dokumentumokat (nyolc szak-
ma kivételével) nem ismerik el automatikusan egy masik allamban. Egy kozépisko-
lai, egyetemi diploma masik tagallambeli honositasa gyakran iszonyatos biirokrati-
kus kiizdelemmel jar, rengeteg ideig tart és nem is olcso.

Az egész életen at tart6 tanulds keretében jon létre az ugynevezett Eurdpai Képesi-
tési Keretrendszer (EKKR). Az EKKR a képesitések leirasainak kozos nyelve, amely se-
giti a tagallamokat, a munkaadokat és a polgarokat, hogy 6sszehasonlithassdk az EU
kiilonféle oktatasi és képzési rendszereiben megszerezheté okleveleket. Az EKKR-re
azért van sziikség, mert az emberek tulsagosan gyakran szembesiilnek akadalyokkal
képzettségiik elismertetése igyében egy masik tagallamban - akar munkakeresés koz-
ben, akdr tanulményaik folytatdsanak tervezésekor. Egy francia munkaadot példaul
elriaszthat egy magyar alkalmazott felvételétdl, ha nem érti, milyen szintli képesités-
nek felel meg a jeldlt dltal bemutatott iskolai bizonyitvany.




Az Europai Képesitési Keretrendszer kdozponti eleme az a nyolc referenciaszint,
amely azt irja le, amit a tanul6 tud, megért és képes megtenni. Egyszdval a tanuld
tanuldsi eredményeit fejezi ki tekintet nélkiil arra a rendszerre, amelyben az adott
képesitést megszerezték. Az EKKR referenciaszintjei igy eltoljak a hangsulyt a ha-
gyomanyos megkozelitésrél, amely a tanulds formai elemeit részesitette elényben,
a tanulasi eredmények értékelése iranyaba. Az EKKR feloleli a koz- és feln6ttokta-
tast, a szakoktatast és -képzést, valamint a felsfoktatdst. A nyolc szint a képesité-
sek teljes skaldjara kiterjed a kotelezé oktatds végén megszerzettektdl egészen a fel-
s6foku és szakmai oktatas és képzés legfelsé szintjén kiadottakig.

Az EKKR nem fogja helyettesiteni az Eurdpasst, hanem sokkal inkdbb kiegésziti
azt. Az Europasst a Bizottsag igérete szerint olyan irdnyban fejlesztik majd tovabb,
hogy az EKKR rendszerét is figyelembe vegye. Az Eurdpass diplomamelléklete ezen-
tul példaul be fogja sorolni, hogy az illeté altal elvégzett egyetem vagy féiskola mi-

lyen EKKR-szintnek felel meg.

Néman Babelbe?

Mondani sem kell, hogy az EU-ban minden or-
sz4g a sajat nyelvét hasznalja a hétkdznapok-
ban. Mivel azonban az integracié éppen arrdl
526, hogy kézelediink egyméshoz, ezért a nyelv-
haszndlat fontos kérdéssé fejlédott tébb szem-
pontbol is. Egy unids polgarak ugyan nem ko-
telez6, de nem art, ha tud valamely jelentésebb
vilagnyelven térsalogni. Mostani 0sszeallita-
sunkban megvizsgaljuk a magyarok nyelvtuda-
sat az eurdpaiakhoz viszonyitva. Arrol is sz6-
lunk, hogy az EU politikai életében mit jelent a
10 Uj tagorszag nyelvének hivatalossa valasa.
Sajnos a magyar fiatalok a leginkabb hatra-
nyos helyzetliek nyelvi szempontbdl Eurépaban.
Egy friss felmérés szerint a 15 éven fellliek ko-
rében hazankban beszélnek a legkevesebben
idegen nyelvet. A felmérés soran nyolcadikos di-
akoknak mondatokat kellett leforditani, mint
példaul a ,kérek egy pohar vizet” vagy ,egy
csoporttal vagyok itt, de eltévedtem”. Még ki-
mondani is rossz, de minden harmadik diak
szomjan halna, ha ezen milna az élete.
LNyelvtudas nélkiil nem mész semmire az
Eurdpai Unidban” — talan nem egyszer fejedhez
vagta mar ezt a mondatot az osztalyfénokod
vagy a nyelvtanarod. Nos, ez egyszer biztos: iga-
zuk van. Az EU-ban ugyan valamennyi tagorszag
nyelve hivatalos nyelv, &m a gyakorlatban az

egyenld nyelvek kézott is vannak egyenlébbek,
amelyeket munkanyelvekként jeldlnek meg. Az
angol és a francia a legfontosabb, néha a német
és a spanyol is jol johet azért. (Taldn nem meg-
lepd, hogy még ezek kézott is az angol viszi el a
palmat). Az ifji EU-polgéroknak kilénésen nem
art, ha beszélnek ezek kéziil egyet-kett6t. Ez se-
githeti az utazasukat, a tanulasokat és a munka-
vallalasukat.

A didkévek egyik rossz emléke a nyelvtanu-
|as, hiszen az idegennyelv-oktatds gyakran ala-
csony szinvonald, és a nyelwvizsga kozeledd id6-
pontja dlmatlan éjszakakat okozhat addig, amig
nagy nehezen sikerdl tdllenni rajta. Elmondhatd,
hogy az EU nem szabélyozza egységesen a
nyelwizsgakat, tehat nem létezik hivatalos 12
sarga csillagos bizonyitvany. S6t, még a tagor-
szagok kozott is csak egynéhény szabalyozza &l-
lami szinten a nyelwvizsgazast. Attél tehat nem
kell tartani, hogy elvarnak majd t6liink valamifé-
le ,eurdpai nyelvvizsga-papirt”.

Az érem masik oldala viszont az, hogy az eu-
répai gyakorlatban a felhasznalok, vagyis a fel-
séoktatési intézmények és a munkaltatok hata-
rozzak meg, hogy milyen bizonyitvanyokat fo-
gadnak el. Az is eléfordul, hogy semmilyen pa-
pirra nincs sziikség, ugyanis inkabb a tényleges
nyelvtudast probaljak felmérni sajat rendszereik
alapjan. Persze elsé korben sziikség lehet papi-
rok bekuldésére is (példaul kiilfoldi egyetemre



vald jelentkezéskor), szoval ilyenkor nem art, ha
van valamilyen dokumentum. Sajnos valdszin(-
sithetd, hogy ennek a kdvetelménynek a magyar
allami nyelvvizsga nem felel majd meg, hanem
inkabb egy nemzetkdzi szinten elismert vizsga-
papir lehet a befutd (példaul cambridge-i vagy
Goethe intézeti). Ezeknek pedig se szeri, se sza-
ma, tehat, aki sok helyre jelentkezik, annak
el6bb-utdbb sokféle papirra lesz majd sziiksége.

Eppen a zirzavar elkeriilése miatt az Eurdpai
Unié felkérte a tagorszagokat, hogy az Eurdpa
Tanécs (ET) ajanlasait alkalmazva vizsgdljak meg,
hogyan lehet a kiilonféle orszagokban, kiilonféle
vizsgakozpontokban letett nyelwizsgakat 0ssz-
hangba hozni. (Az Eurépa Tandcs egy regiond-
lis nemzetkdzi szervezet, amelynek székhelye
Strasbourg. Jelenleg 47 tagja van, de nyitva all
barmely olyan eurdpai allam el6tt, amely elfogad-

ja a jogallamisag intézményét és garantalja al-
lampolgérai széméra az alapvetd szabadsag és
emberi jogokat. A Tanacs egyik legfontosabb
eredménye az Emberi Jogok Eurépai Egyezményé-
nek 1950-es elfogadasa volt. Ennek keretében al-
litotték fel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat,
amely az emberi jogok legfébb eurdpai biréi foru-
ma. Az Eurdpa Tanacs laza, kormanykézi egyiitt-
mikodés keretében jott 1étre, és — szemben az
Eurdpai Tanaccsal és az Eurdpai Unid Tandcsaval
—nem az Eurépai Unié intézménye.)

Az ET hatfokozatu vizsgarendszert ajanl kii-
lonben. A feladat tehat magyar részrél nem
mas, mint az eddigi harom fokozatot (alap, ko-
zép, felsd) atvarialni 6 fokozatosra, amit6l mar-
is eurdpaibb lenne a magyar rendszer is. A |é-
nyeg Ugyis az, hogy tudjad és beszéljed a nyel-
vet, és ne csak papirod legyen réla.

E-government az EU-ban

Az elektronikus kormanyzati rendszerek 1étrehozasa és fejlesztése vilagszerte lehe-
téséget jelent a kozigazgatds modernizacidjara. Csokkenthetéek a kozigazgatds
koltségei, gyorsabbd és kényelmesebbé valhatnak az ligyintézések, hatékonyabb le-
het az allampolgarok és vallalkozadsok kommunikaciéja az allami intézményekkel.
Az europai integracié szempontjabol még tovabbi elényok mutatkoznak: a modern
kozigazgatasi szolgaltatasok kozotti atjarhatésag nagy részben hozzajarulhat Euro-
pa versenyképességének a noveléséhez.

Fontos leszégezni, hogy a tagallamok nem rendelkeznek egységes kozigazgatasi
rendszerrel. A gyakran torténelmi hagyomdnyok alapjan mikédé kozigazgatasi be-
rendezkedések harmonizaldsa azonban elkeriilhetetlen folyamat az EU alapelvei mi-
att, a kozos politikdk célkitiizései pedig sok tekintetben megkivanjak a tagallamok-
tol a kozel hasonlo megoldasokat és eredményeket. Ennek ellenére az unié tertile-
tén mozgd allampolgarok, az egységes piacon miikodé vallalkozasok napjainkban
is adminisztrativ akadalyok tomegével taldlkozhatnak ligyintézéseik soran. Egy val-
lalkozas beinditdsakor példaul eltérd feltételeknek kell megfelelni az egyes tagal-
lamokban.

Ko6z6s unios célkitlizésként fogalmazodott meg tehat, hogy a tagallamok azonos
elektronikus kormanyzati szolgaltatdsokat nyujtsanak, ezek mindegyike hasonlo el-
ven muikoddjon, és idedlis esetben Eurdpa-szerte haszndlhatéak legyenek egy masik
tagorszagbol is. Az EU a lisszaboni célkittizésekhez hasonléan 2010-et jeldlte meg
céldatumként az e-kormanyzati rendszerek harmonizalasara és bévitésére. Ekkorra
a tervek szerint évente tobb szazmilliard eurot lehet majd megtakaritani a szolgal-
tatasok altal, mikézben altaldnos értelemben véve is javul az dllamigazgatas és az
ligyintézés szinvonala.




Az Eurédpai Bizottsag 2005-ben végzett kozvélemény-kutatdsa arrdl tanuskodik,
hogy az europai dllampolgarok szerint az e-kozigazgatas elterjedéséhez az iigyinté-
zési lehet6ségek népszertsitésére lenne sziikség, és arra, hogy a szolgaltatdsokat
eleve ugy alakitsak ki, hogy azok mindenki szamara elérhet6ek és hasznalhatdak le-
gyenek. Az ugynevezett Paneurdpai e-kormanyzati szolgaltatasok (PEGS -
PanEuropean e-Governments) az Eurdpai Unio szempontjabol leginkabb kiaknaz-
hato szolgaltatasokat foglalja magaban, tehat azokat, amelyek példdul az unids al-
lampolgérok egyik allambdl a masikba valo koltdzésekor jelentkeznek. Szintén fel-
mérték, hogy mik a prioritasai azoknak a vallalkozasoknak, amelyek ténylegesen az
egységes piacra léptek termékeikkel és szolgaltatdsukkal. A hasznossag szerinti sor-
ba allitasakor az alabbi tényezoket vizsgaltak: kereslet, hasznossag (id6 és koltség-
megtakaritas), a sziikséges eréfeszités mértéke, amellyel a kormany altal megvalo-
sithatéva valik a szolgdltatas, technikai megvalosithatosag.

E-government-alkalmazasok fontossaga az allampolgarok szemében (% fontosnak tartja)
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A Torpe és az Orias

Napjaink térképein kozel kétszaz 6nallé dllamot van mdédunkban megszamolni. Ezek
ezernyi szallal kotédnek egymashoz. A vildaggazdasag globalizalodasa gydkeresen meg-
valtoztatta a nemzetallamok gazdasagi berendezkedését, sét a kiilpolitikdk ujraértelme-
z¢sét is szlikségessé tette. A specializacié és a munkamegosztas kdlcsonds fiiggdséget
eredményezett. A globalis vilaggazdasag fontos szerepl6i a transznacionalis (multinaci-
onalis) vallalatok, amelyek keretében a nemzetkozi egylittmiik6désbdl nyerhet6 elényok
kihasznaldsanak uj lehetéségei nyiltak meg a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetéseken, a
kozos vallalkozasokon, az alvallalkozoéi kapesolatokon és a koncesszidkon keresztiil.



A vilaggazdasagot alkotd nemzetgazdasagi rendszereknek tobb nagy centruma
van: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Kina, Oroszorszag és kozottiik az Euro-
pai Unio. Ezek tartjak keziikben a termelés és a nemzetkozi kereskedelem tulnyomo
részét. Jelentds hataskorrel rendelkeznek, igy koriilottiik rendezédnek a kozepesen
fejlett vagy elmaradott orszagok is.

Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdjarol azért érdekes beszélni, mert
tobb ,nagy ember” hiressé valt mondata is hozza kapcsolodik. Henry Kissinger volt
amerikai kiiliigyminiszter gunyoros kérdése feledhetetlen az eurdpaiaknak: ,Kit kell
felhivnia, ha Europaval akar beszélni?”. A magyarazathoz nem kell mas, mint meg-
érteni a kozos politika sanyaru sorsat.

A kiilpolitika és a kiilgazdasagi politika igen sok tertileten érintkezik. Erre jo pél-
da a rendszervaltd orszagokkal, koztiik hazankkal 1étrehozott ,Eurépai megallapo-
dasok” még az 1990-es évek elején, ami egyben jelentett politikai kozeledést hazank
fel¢, ugyanakkor a gazdasagi egyiittmiikodés alapkéveit is lerakta. Es ha mar a bovi-
tésnél jarunk, arrdl sem szabad elfeledkezniink, hogy minden egyes uj bévités novel-
te a kozosséget érintd kiiliigyi kérdések szamat. Tegytik fel ugyanis, hogy Spanyol-
orszag nem EU-tag. Ebben az esetben az EU-nak koze nem lett volna ahhoz a torté-
nethez, amikor Spanyolorszag és Marokko egy focipalyanyi szigetecske (csak kébdl)
miatt majdnem héaborut inditott egymas ellen. De mivel Spanyolorszag EU-tag, azért
innentdl kezdve az EU-ra is tartozott a sziget-iigy békés rendezése.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika létrehozasat két szempont vezérelte. E16szor is
90-es évek elején végbement geopolitikai foldindulds: a kommunista rendszerek s
ezzel egyiitt az ugynevezett bipolaris (kétpolusu: kelet-nyugat) rendszer felbomla-
sa, Németorszag ujraegyesitése, a Szovjetunio felbomlasa mind-mind uj kérdéseket
vetett fel. Az Eurépa kézepén magukra maradt rendszervalto orszagoknak is nyuj-
tani kellett valami biztonsagot az atmeneti idészakban. Masodszor, az Europai Unid
kozben felporgott gazdasagilag, kozos pénzzel rendelkezik mar, és a vilag vezetd
gazdasagi hatalma. Kérdésként mertilt fel, hogy miként lehet egy gazdasagilag erds
térség viszonylag gyenge kiilpolitikailag. Hogy egy ujabb nevezetes elszélast idéz-
zlink, emlékezzlink meg Jacques Delors topossza valt véleményérél, amely az Uni-
orol, mint ,gazdasagi oridsrol és politikai torpérél” beszélt.

A 27 tagu EU a vilag legnagyobb kereskedd je

Magyarorszag egy olyan politikai-gazdasagi kozosség tagja, amely a vilag legna-
gyobb gazdasagi, kereskedelmi és befektetdi tényezdje. A vilagkereskedelem mintegy
egyotodét az EU bonyolitja le, aktiv befektetéd a vildg minden tdjan, és a fejlédé
orszagok szamara is az Uni¢ adja valamennyi nagy allam(szévetség) koziil a legtobb
segélyt. A kozos vamunioval védett eurdpai kdzosség a kiilsé allamokkal kézos ke-
reskedelempolitikat folytat, amelyet a tagallamok nevében leginkdbb az Eurdpai Bi-
zottsag iranyit.

A koz6s kereskedelempolitika alapja az, hogy az Uni¢ k6zés vamhatarral rendel-
kezik, ezért tertiletére barmelyik hatarmenti tagallamba lépjen is be a kiilfoldi keres-
kedd, ugyanazt a vamot kell kifizetnie. A masik fontos elv, hogy az Unié kereske-
delmi megallapoddsait nem kiilon kotik meg a tagorszagok egy harmadik allammal,




hanem ko6zosen - az Eurdpai Bizottsag dltal és az Europai Tandcs jovahagyasaval.
Ugyanigy a Bizottsag irdnyitdsaval kézdsen hatdroznak az uniés gazdasagi-kereske-
delmi irdnyvonalakrol, tervekrdl. Példaul a Bizottsag 1ép fel akkor is, ha egy kiilfoldi
arut az unids piacon az ottani drndl olcsébban kezdik arusitani, vagy ha olyan mér-

tékll tamogatas van egy kiilfoldi drun, amely megsérti az Uni6é vamszabalyait.

A kdozos pénz, az euro

Magyarorszagon még nem hasznéljuk, télink
nyugatra viszont mar szinte csak euréval fizet-
nek. Immaron 5 éve, hogy a kdzos eurdpai pénz,
az eur6 elindult hoditd atjara, létrejottével kife-
jezvén Eurdpa egységét. 2002. janudr. 1-jén az
Eurdpai Unié tizenegy orszagaban jelentek meg
az Uj, fényes pénzérmék és ropogos papirban-
kok, hogy aztan par hénapos dtmeneti id6 utén
véglegesen meghddithassak Eurdpa pénztércait.
Habér fél évtized nem hosszt idg, féleg nem a
gazdasagban, mégis ma mar mi sem természe-
tesebb annal, hogy mindenhol, mindenért
eurdval kell fizetni az uniés orszagok
tobbségében. S6t, a sikeren felbuz-
dulva most mér az eddig kimarado
orszagok is jatszanak a belépés
gondolataval. Némelyik kimarado
orszagban (példaul Svédorszag) uj-
bol és Ujbol el6jon az eurd-Gvezethez
valo csatlakozas terve. A 2004- és 2007-

ben csatlakozott orszagok pedig a belépésiik al-
kalmaval vallaltdk, hogy amint a gazdasaguk
megengedi, belépnek az eurézénaba.

Az eur6 igazi szimbdlumavé valt az eurdpai
egylttmdkodésnek. Hidakat emelt a résztvevs or-
szagok kozé, ablakot nyitott egy kézos Eurdpa ké-
pére. Nem véletlen(il jelennek meg éppen ezek a
szimbélumok a papirpénzeken. Az dsszefogas té-
nye vitathatatlan, de azért az érmének van egy ma-
sik oldala is. Nem mindenki oriilt a nemzeti pénzek
eltlinésének, mert vélekedések szerint ezzel a
briisszeli eurdpai unios vezetés egy Ujabb szeletke
,Sajat" torténelmet és dontéshozast vett ki a tag-
allamok kezébdl. Eppen ezért — kiengesztelésiil —
minden eurds orszag maga alkothatta meg az ér-
mék egyik oldalanak képét. fgy még egy o kis ja-
ték is elindult: lehet gy(ijtégetni az érméket.

Hogy mikortdl kerllhetnek be a gyjtemé-
nyekbe a magyar eurd-érmék?
Ennek egyik alapfeltétele
az, hogy Magyarorszdg meg-
feleljen bizonyos kovetelmé-
nyeknek, amelyek biztositjak
egy orszag megfelel§ gazda-
sagi és pénziigyi teljesitését.
Mert azért az eurdt sem azért taldl-
tak ki, mert ,jol mutat majd” a k6zos pénz, ha-
nem nagyon komoly gazdaségi okai vannak létre-
jottének. Az elkovetkezd években még sokat fog-
juk hallani az alabbi fogalmakat az eurd beveze-
tése kapcsan: maastrichti kritériumok, kon-
vergencia, allamhaztartas. Az euroval fi-
zetd orszagok csoportjat tekintstik egy
olyan klubnak, ahova csak akkor ke-
rilhetiink be, ha kélcsondsen betar-
tunk bizonyos szabalyokat, csak gy,
ahogy tessziik azt a magéanéletben, a
bardti tarsasagunkban. A jaték-
szabalyok elfogadasa és be-
tartdsa teszi lehet6vé a kél-
cs6nds  bizalmat egymas
gazdasaga irant, és azt a
biztonségot, hogy egy or-
szag rossz teljesitménye
nem nyomja ra a bélyegét az
eurd dsszteljesitményére. Ha a
bardti tarsasag példajanal maradunk,
akkor gondoljunk csak bele, hogy milyen kdvet-
keztetéseket vagyunk hajlamosak levonni egy 10
f6s tarsasagrol mar akkor, ha csak egyikdjiik nem
megfelelé madon viselkedik.

A feltételek kozott szerepel példaul, hogy az
arak emelkedése (inflacié) nem lehet til magas
(itt a legjobbakhoz viszonyitanak), a kamatok
sem lehetnek tUl magasak, a belépés el6tt a
nemzeti valutanak stabilnak kell lennie (nem le-




het egyik nap 200 forint 1 eur6, masnap pedig
mar 400 Ft), az allamadoéssag nem haladhatja
meg a GDP 60%-at, a koltségvetés hidnya
(amennyivel tobbet kolt az &llam, mint a bevéte-
lei) sem haladhatja meg a GDP 3%-4t.

Felmertil a kérdés, hogy érdemes-e teljesite-
ni ezeket a feltételeket? Egyrészrél a klubba va-
16 belépésnek kétségkiviil vannak elényei. Meg-
szlinik az arfolyam-ingadozas miatti folyamatos
aggodas, ami leginkabb a kereskedének lenne
jo, hiszen nem kell azon aggddniuk, hogy egy
termék eurdban kifejezett értéke melyik nap
hany forintért szerezhetd be. Fs akkor azt még
nem is szamoltuk, hogy az atvaltas banki kolt-
sége milyen veszteséget okoz a magyar keres-
kedének vagy szolgaltatonak. Az arfolyam sta-
bilitdsa kihat a teljes gazdaségra, igy az atlagos
kamatlab is csokken, ami tobb beruhazast tesz
lehet6vé (jobban lehet hitelt felvenni). A beru-
hazasok noévekedése pedig egyitt jar a gazda-
sagi fellendUiléssel, ami végsé soron mér az &l-

lampolgaroknak is ¢ lehet, hiszen névekedhet-
nek példaul a bérek.

Masrészt Magyarorszag esetén nem mutat-
kozik kénnyd feladatnak a kritériumok teljesité-
se, igy konnyen eldfordulhat, hogy az utolsdk
kozott csatlakozunk az eurézénéhoz. Habar az
elényok egyértelmUek, azt senki nem akarhatja,
hogy a feltételek teljesitését barmi aron érje el
az orsz4g, példaul tovabb ndjon az é&llamados-
s4g, vagy a koltségvetési hiany csokkentése ér-
dekében minden allami tevékenységet megsziin-
tesstink (renddrség, egészséglgy, nyugdijak). Az
elmult évek belpolitikdja megmutatta, hogy
mennyire kényes kérdésrél van sz6, amikor azt
feszegetjiik, hogy miként lehetne a gazdasagot
a kivanatos palyara terelni (az adok névelésével
vagy csokkentésével példaul?). Az eurd beveze-
tésének szilksége még éveken at meghatarozza
majd a magyar gazdasag irdnyvonalait, 4m nem
egyediili tényezdként, hiszen megannyi mas fel-
adata is lesz mindig az aktudlis kormanynak.

Magyarorszag, mint kohézios nagyhatalom

Folyamatosan csokkennek, de még mindig jelentések a kiilonbségek az Eurodpai
Unio egyes régioi kozott a gazdasagot és az allampolgarok életszinvonalat tekint-
ve. A magyar régiok még mindig az EU fejletlen térségei kozé tartoznak, rdadasul
az utébbi években néttek is kozottiik a jovedelmi kiilonbségek. A kiilonbségek fel-
szamoldsaban segithet, hogy Magyarorszdg 2007-2013 ko6zott 25,3 millidrd eurd
felzarkoztatasi tamogatast hivhat le az EU strukturalis és a kohézids alapjaibol (ez
forintban kozel 8000 milliard, igy minden magyar allampolgarra koriilbeliil 800
ezer forint fejlesztési pénz jut a kovetkezd hétéves ciklusban. Hazank ezzel, Bulga-
ridval és Romdaniaval is szamolva a 27-tagu Eurdpai Unidban a felzarkoztatasi for-
rasok hatodik legnagyobb kedvezményezettje lesz ebben az idészakban, maga mo-
gé utasitva olyan a multban kiemelten tdmogatott allamokat, mint Portugalia és
Gorogorszag.

Ezt a rengeteg pénzt azonban nem arra kolthetjiik, amire csak akarjuk. A meg-
felelé felhasznalds érdekében a Bizottsag nemzeti fejlesztési terveket kér be minden
orszagtol. Az ugynevezett Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervrél mar megallapodas
sziiletett a magyar kormany és a Bizottsag kozott. Briisszel a terv prioritdsairdl, a
forrasok éves elosztasarol és az operativ programok listdjardl is dont.




2007-2013 kozott rendelkezésre allo forrasok a strukturalis és kohézids alapokbol (millié eurd)
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Felzarkoztatasi forrasok

Az operativ programok biztositjdk a kiilonbo6z6 teriiletek fejlesztésének ellenérzé-
sét, mégpedig oly modon, hogy palydzatokat irnak ki, és vélhetéen a legéletképe-
sebb és leginkabb sziikséges fejlesztéseket valasztjak ki. Eppen az életképesség mi-
att a legtobb esetben 6nerdre is sziikség van, amelyet a magyar allam ad hozza az
unids forrasokhoz, vagy adott esetben a palyazati kiiras alapjan a palyazonak kell

biztositania. Azt tudni lehet mar
most, hogy a foglalkoztatas bévitése
és a tartos novekedés feltételeinek
megteremtése érdekében tobb kiemelt
teriileten inditanak el &sszehangolt
allami és unios fejlesztéseket: a koz-
lekedésben, a tarsadalom megujuldsa
érdekében, a kérnyezet és az energe-
tika teriiletén, a teriiletfejlesztésben
¢és az allamreform feladataival 6ssze-
fliggésben.

Nagy feladatok &allnak még Ma-
gyarorszag el6tt!

I@ Kiegészités

(% Lasd 27. oldal)
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Kozponti informaciéforrasok, mindent az EU-rdl:
http://europa.eu/index_hu.htm
http://www.magyarorszag.hu/eu

http://eu.lap.hu

http://www.euvonal.hu



